
صنایع، معادن و کشاورزی ایراناتاق بازرگانی،    

 فرم گزارش کارشناسی 
 بخش و دولت وگویگفت استانی شوراهای جلسات اداره حوه( دستورالعمل تشکیل و ن1پیوست شماره ) )

 (خصوصی

 

 1399-06-31اریخ بازنگری: ت                                   02شماره بازنگری:                                      QMS-FO-75-31  کد مدرک:

 دبیرخانه شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی توزیع نسخ:  1

 

 13/10/1402 تاریخ تهیه گزارش  تغییر و اصلاح بخشنامه  شناسه

 کالا درصدی 90 ترخیص در گمرکات در کالا درصد10 توقف جای به ضمانتنامه اخذ درخصوص بررسی و بحث موضوع عنوان

 کمیسیون صنعت اتاق بازرگانی اراک – صاحبان صنایع و مدیران ساوهانجمن  مرجع طرح موضوع

 موضوعشرح 

جز در مواردی که به تشخیص شورای ،  1 و ارز قانون مبارزه با قاچاق کالا ۷الحاقی به ماده  3مطابق تبصره 

ثبت امنیت کشور و شورای عالی امنیت ملی ضرورت یا مصالح کشور اقتضا کند، واردکنندگان موظف به 

اطلاعات منشأ ارز کالای وارداتی پس از ثبت سفارش و قبل از ترخیص در سامانه مربوطه هستند و با این 

 .اطلاق مجوز ثبت سفارش تا قبل از دریافت شناسه رهگیری قابل استناد برای ترخیص کالا در گمرک نیست

 یک عنوان به ارز تأمین و تخصیص صف زمانی افزایش مشکل رفع و کالا رسوب از جلوگیری دلیل به

 تجاری هایتحریم با مقابله ستاد ظالمانه، هایتحریم مدیریت ضرورت از ناشی انکار غیرقابل محدودیت

 ایمصوبه ارز، و کالا قاچاق با مبارزه قانون در کنندهتعیین مرجع عنوان به 2ملی )شعام( امنیت عالی شورای

 28/8/1401مورخ  16/46شماره  به ارز منشأ اطلاعات فاقد وارداتی کالاهای درصد 90 ترخیص امکان بر مبنی

 به قانون وضع زمان از و پیش از مصوبه این کرد که صادر23/12/1401مورخ  335831شماره  به تاییدیهو 

از طریق  15/01/1402مورخ  28580/1402طی بخشنامه شماره  نیز 1402در سال  و شده تمدید ادواری صورت

 صورت هایپیگیری با ه وبود ماه آبان پایان تا آن اجرای مهلت که گردید،ابلاغ اسلامی ایران  گمرک جمهوری

اما  .انجام شده است گمرک توسط آن انقضای از قبل اعتبار مدت تمدید درخواست گذشته مانند گرفته

 به به صورت شفاهی بوده و تاکنون دستورالعملی ابلاغ نشده است.  1402تمدید این مصوبه تا پایان سال 

 درصد 10 و نشده مرتفع ارز تأمین و تخصیص انتظار در کالاهای ایستایی مشکل تمام مصوبه، این صدور رغم

 سهم از بخشی ندارند، قرار درصدی 90 ترخیص برای اعلامی فهرست در که کالاهایی و مانده باقی کالاهای

 .است داده اختصاص خود به را گمرکی اماکن در رسوبی کالاهای

                                                           
 عالی شورای یا شورک امنیت شورای تشخیص به که مواردی در جز ارزی مصارف و منابع مدیریت و ارز قاچاق با مقابله منظور به -(10/11/1400الحاقی ) 3 تبصره 1

 سامانه در خیص،تر از قبل و سفارش ثبت از پس را خود وارداتی کالای ارز منشأ موظفند کالا واردکنندگان کلیه نماید، اقتضاء کشور مصالح یا ضرورت ملی امنیت

 الفساد، عسری کالاهای خصوص در و بلافاصله ارز، منشأ اطلاعات دریافت از پس است موظف مرکزی بانک. نمایند اظهار قانون این( 6) ماده «الف» بند موضوع

 یرهگیر شناسه ابرازی، اطلاعات صحت صورت در و نموده اقدام آن بررسی به نسبت ساعت چهار و بیست ظرف حداکثر فوری نیاز مورد یا الاشتعال سریع

. نیست گمرک در ترخیص جهت استناد قابل تبصره این موضوع رهگیری شناسه دریافت از قبل تا سفارش ثبت مجوز. دهد اختصاص مذکور اطلاعات به معتبر

 .نیست گمرکی امور قانون( 42) ماده مقررات اجرای از مانع ماده این حکم

 ملی یتحاکم و ارضی تمامیت و 135۷ اسلامی انقلاب از پاسداری و ملی منافع تأمین منظور به که است شورایی ،(شُعام اختصاری) ملی امنیت عالی شورای 2

عالی  مقامات را وراش این اعضای. شودمی محسوب کشور امنیتی و دفاعی امور و خارجی سیاست در گیریتصمیم وزنه ترینمهم شورا این. استشده تأسیس

 جمهوری رهبر أییدت پس ملی امنیت عالی شورای مصوبات. است جمهوررئیس عهده بر شورا این ریاست. دهندمی تشکیل ایران اطلاعاتی و نظامی سیاسی، رتبه

 .نیست ابطال قابل ادینه هیچ سوی از ملی امنیت عالی شورای مصوبات اداری عدالت دیوان قانون 12 ماده 1 تبصره اساس بر. باشندمی الاجرا لازم ایران، اسلامی
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 و گمرک مانند مربوط هایسازمان و کالا صاحبان برای شده ایجاد مشکلات همچون اجرایی، نواقص برخی

 از اندهم باقی درصد 10 مورد در قانونی برخورد شیوه با رابطه در تملیکی اموال فروش و آوریجمع سازمان

 بتث از پس که کالاهایی برای وجود دارد که نهایتا شده ترخیص تولید خطوط آلاتماشین و اولیه مواد

 در تغییراتی است ضروری است نشده تکمیل آنها ارزی تشریفات اما شده؛ وارد کشور به و حمل سفارش،

 مرکگ در کالا از بخشی نگهداری جایگزین کالا صاحبان از تعهد یا وثیقه دریافت و شود ایجاد مصوبه شرایط

 .شود

ایرادات و مشکلات 

 مطروحه

 کالاهدا  از برخدی  بدرای  کده  اسدت  ایگونده  بده  وارداتدی  کالاهدای  درصدد  90 ترخیص مصوبه شرایط -1 

 یدا  خدط  از بخشدی  دارینگده  چدرا کده   نددارد  کدارایی  تولیدد  خطدوط  آلاتماشین و هادستگاه همانند

 .داشت نخواهد وجود خط اندازیراه امکان و کرده فایدهبی را آن ترخیص عمل در دستگاه

 امیمداد  بعدد  بده  22 اولویدت  کالاهدای  اینکده  بده  توجه و ارز تأمین و تخصیص پروسه شدن طولانی -2

 قدرار  درصددی  90 تدرخیص  لیسدت  در اینکده  ولدو  باشدد  نشدده  صدادر  آن برای معتبر ارز تخصیص که

نیدت  ماالی عد ورای شد  مصدوبه  مزایدای  از منددی بهدره  بدرای  گمدرک  به کالا اظهار امکان باشند، داشته

 .ندارد وجود آنها برای ملی )شعام(

 حمیل هزینه های مازاد به صاحبان کالا با توجه به هزینه های توقف کالا در گمرک  ت -3

تملیکدی  ر خصوص متروکه شدن برخدی کالاهدا نیدز مشدکلات عدیدده ای از جملده بدرای امدوال         د -4

 ایجاد خواهد شد

بندی جلسه جمع

کارگروه تخصصی 

)کارشناسی( به تاریخ 

13/10/1402 

در محددل سددالن جلسددات اتدداق بازرگددانی،   13/10/1402جلسدده کارشناسددی شددورا مددورخ  .1

 و بازرگدانی  اتداق  رئدیس  بیکدی  آقدای  جنداب  ریاسدت  صنایع، معادن و کشاورزی اراک بده 

 و اراک بازرگددانی اتدداق اجرایددی دبیددر حضددور بددا و اسددتان گددوی و گفددت شددورای دبیددر

، ه کددل امددور اقتصددادی و دارایددی اسددتان ادار صددمت، کددل اداره اسددتانداری، نمایندددگان

اصدناف   و تعداون  اتداق شرکت برق منطقه ای باختر، شدرکت توزیدع نیدروی بدرق اسدتان،      

 گفدت  شدورای  دبیرخانده  و کارشناسدان  ، انجمن صداحبان صدنایع و مددیران سداوه     استان

استان و سایر فعدالین حدوزه مدرتبط بدا موضدوع تشدکیل گردیدد و موضدوع فدوق           گویو

بررسی و نظرات ذیل تشدریح شدد و در نهایدت بدا توجده بده مباحدث مطروحده پیشدنهاد          

 ارائه آن در صحن اصلی شورا مطرح گردید.

سدداوه و رئددیس کمیسددیون  صدداحبان صددنایع و مدددیران رضددوانی رئددیس انجمددنآقددای  .2

 بنممدری اممماک  در موجممود کالاهممای از زیممادی حجمم  فرمودنددد  صددنعت اتدداق بازرگددانی اراک

 هسممتند کشمور  صمنتتی  -تولیمدی  واحمدهای  تولیمد  خممدمت در یما  ضمروری  اساسمی   کالاهمای  شمام  

 مرکمم،ی  بانم   سموی  از ارز تخصممی  عمد   دلیم   بممه ورود مجموز  اخم   و سممفار  ثبمت  بماوجود  کمه 

 تجمماری هممایتحممری  کممه شممرای ی در اینکممه بممهتوجممه  بمما .نیسممت میسممر همماآ  تممرخی  امکمما 

 مواجممه فراوانممی دشممواری و مشمم ت بمما کشممور بممه را کالاهمما ایمم  ورود و حممم  و خریممد المللممی بممی 

 و تممرخی  مشممک   تممری مهمم  از کالاهمما ایمم  بممرای بانمم  رهگیممری کممد صممدور در تممیخیر کممرده 
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 و رودمممی شمممار بممه آزاد منمما   و دریممانوردی و بنممادر انبارهممای از آ  خممرو  عممد  درنتیجممه

 اسمتا   ورودی مبمادی  در هما محمولمه  ایم   فسماد  و کالاهما  ناخواسمته  دپمو  و رسمو   موجم   درنهایت

النهایمه اگمر شمرای ی ایجما گمردد کمه تمدیمد مصموبه شمورای عمالی امنیمت ملمی را              .شودمی کشور و

درصمممدی صمممور  پممم یرد فتمممالی   90داشمممته و همننمممی  اصممم حاتی در اخممم  تتهمممد در رو  

 اقتصادی مسیری هموار خواهند داشت.

در ایم  خصمود دو بحمج وجمود دارد      فرمودندد   صدمت اسدتان   اداره جودکی مدیر کدل آقای  .3

یکمی شمرا ااهمار و دیگمری تخصمی  ارز کمه شمرا ااهمار منموا بمه تخصمی  اسمت. در صمورتی              

روز زمما  ممی بمرد کمه ایم  نیم، م ولمه ای جداگانمه          70که از ابتمدای مهمر مماه تخصمی  ارز بمالای      

تمرخی  را   برای فتالی  اقتصمادی شمده اسمت و ایم  زمما  بمر بمود  تخصمی  ارز شمرای  ااهمار و          

بمما اجممازه دادسممتا  مممی تمموا  بممدو  ایمم  مراحمم  فراینممد     تنهمما در اسممتا اسممت.  ممولانی نممموده 

ترخی  را انجما  داد کمه ایم  مهم  نیم، بمه نمدر  اتفماا خواهمد افتماد و پیشمنهاد ممی شمود شمرا               

 تخصی  ارز در زما  ااهار برداشته شود.

بمه صمور  شمفاهی     اداره کدل گمرکدات اسدتان فرمودندد      کرمی معداون امدور گمرکدی   آقای  .4

  سما  تمدیمد شمده اسمت. گممرک اسمتا  نیم،        اتما پایم  درصمدی   90مبنی بمر تمرخی    مصوبه شورا 

کمه رو  همای دیگمری از جملمه اخم  ضممانت ناممه بمه جمای توقم  ده           هسمت  مواف  ایم  موضمو    

ملمه اشملا  انبارهما  ه،ینمه     درصد کالا در گمرک باشمد رمرا کمه بمرای گمرکما  نیم، مشمک تی از ج       

های متحم  بمر صماحبا  کمالا و تشمریفا  اضمافی و همننمی  مشمک   امموا  تملیکمی نیم، منجمر            

 به ای  موضو  شده که ما نی، مواف  ای  مه  باشی .  

 یکیااهار منشاء ارز  فرمودند  بیکی رئیس اتاق بازرگانی و دبیر شورای گفت و گوی استانآقای  .5

داده  تخصی  ارز نمائید مشخ  که است متنی ای  به ارز منشی ااهار باشد  می گمرکی ااهار ال،اما  از

  ااهار نمائید  رناننه ااهار سامانه در را آ  و اید نموده تامی  محلی ره از را  وارداتی کالای خرید برای

 در ااهارگمرکی را مجوز ساتا  کد یا رهگیری کد ارسا  با باشد مرک،ی بان  تائید مورد شما ارز منشی

اما آننه که مح  بحج می باشد  ولانی بود  زما  انجا  فرآینده  دهد می شما به تجار  جامع سامانه

ما  بر بود  منجر به زهای تخصی   ااهار  اخ  کد رهگیری و سایر تشریفا  گمرکی می باشد ای  

 و  می انجامد شده است حا  درصدی برخی از کالاها که آ  ه  مد  زمانی را به  90  فرآیند ترخی

سوا  اینجاست آیا امکا  اخ  ضماتنامه و یا سایر تتهدا  به جای توق  ده درصد کالا در گمرکا  نیست  

ررا که ای  توق  ع وه بر ه،ینه های گ،افی که بر دو  صاح  کالا می گ ارد مشک تی ه  برای 

ستا  با گمرک جمهوری اس می ایرا  می کند. پیشنهاد می شود از  ری  گمرک ا درکا  ایجامگ

 همننی  در صح  اصلی شورا پیشنهادا  م رح گرددمکاتبا  لاز  صور  پ یرد و 

 پیشنهادات

  پیشنهادات شورای گفت و گوی استان به شرح ذیل 

درصمدی ممواد اولیمه و ماشمی  آلا  وارداتمی واحمد همای         90ال ( بما توجمه بمه موضمو  تمرخی       

درصممدی منمموا  90درصممد کممالا بممه عنمموا  ضمممانت  از آنجائیکممه تممرخی    10تولیممدی و توقمم  

ااهمار نیم، منموا بمه تخصمی  ارز از سموی بانم  مرکم،ی ممی باشمد  امکما              همننی  به ااهار و
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ه تخصمی   بمه عبمارتی ااهمار کمالا مشمروا بم        شمد ااهار بمدو  انجما  تخصمی  وجمود داشمته با     

ر کممالا نمایممد. ایمم  مهمم  در نهایممت در راسممتای   وارد کننممده ااهمماارز نباشممد و بممدو  تخصممی  ارز

 جلوگیری از توق  خ  تولید شرکت های تولیدی تاثیر قاب  توجه های خواهد داشت.

مه سممه  ضمممانتنامه بممانکی: بمما توجممه بممه اینکممه ضمممانتنا   ( صمماحبا  کممالا  بمما ارائممه تتهممدی   

دو  نی بتواننممد بمم( مبنممی بممر تکمیمم  تشممریفا  ارزی در مواعممد قممانو الصممو  تممر نیمم، مممی باشممد 

محممدودیت هممای اضممافی اقممدا  بممه تممرخی  صممد درصممدی کلیممه ماشممی  آلا  و مممواد اولیممه       

 وارداتی داشته باشند.

اسدتان بده گمدرک جمهدوری اسدلامی ایدران مدنعکس و تدا حصدول           اتگمرکد اداره کدل  از طریق   -1

 .و هر گونه جوابیه پیگیری صورت پذیردنتیجه 

بعندوان رئدیس شدورای گفدت و گدوی ملدی، مدوارد         ی و دارایدی اقتصداد امور با توجه به حضور وزیر  -2

 پیشنهادی به شورای گفت و گوی ملی منعکس و در سطح ملی پیگیری گردد.

فهرست مستندات و 

 مدارک پشتوانه

 قانون مبارزه با قاچاق کالا ۷الحاقی به ماده  3تبصره  (1

 28/8/1401مورخ  16/46به شماره  ملی امنیت عالی شورایمصوبه  (2

 23/12/1401مورخ  335831به شماره  ملی امنیت عالی شورایمصوبه  (3

گمدددرک جمهدددوری  01/11/1401م مدددورخ /388۷4/2424/35454/۷3بخشدددنامه شدددماره  (4

 اسلامی ایران

 گمرک جمهوری اسلامی ایران 15/01/1402مورخ  28580/1402بخشنامه شماره  (5
 


