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 14/08/1402 تاریخ تهیه گزارش رویه اجرایی  شناسه

 موضوع عنوان

 توسط  03/02/1399 مورخ 21669/99 شماره به مرکزی بانک بخشنامه مفاد کامل اجرای درخصوص بررسی و بحث

 به هراستان در اعتباری مؤسسات و ها بانک اعطایی تسهیلات مجموع نسبت ارتقای بر مبنی استان های بانک برخی

  استان آن های سپرده مجموع درصد50 حداقل

  اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی اراکاداره کل امور اقتصادی و دارایی استان مرکزی با همکاری  مرجع طرح موضوع

 موضوعشرح 

 و غیردولتی و دولتی بانکهای عامل مدیران به خطاب 03/2/1399 مورخ 21669/99 شماره ابلاغیه در مرکزی بانک

 در آنها اعطایی تسهیلات نسبت 1400 سال پایان تا حداکثر که است کرده موظف را آنها غیربانکی، اعتباری مؤسسات

بخشنامه به سال که این  .بخشند ارتقاء درصد 50 حداقل به را استان همان در آنها های سپرده مجموع به استان هر

م داده شده است. در صورتی که این مهم توسط برخی از بانک ها عملیاتی نشده و موجب اعتراض های آتی نیز تعمی

 شده است. و فعالان اقتصادی عموم مردم

از و  بانک مرکزی منتشر شد محترم کلبه رئیس ی و داراییاقتصاد محترم امور وزیرسوی ای از نامه اخیراًهمچنین 
که این نسبت در  شدوضعیت نامناسب تسهیلات دهی برخی بانک ها در استان ها نسبت به سپرده گیری آن ها، انتقاد و اعلام 

بانک هایی که در اسرع هشدار داده است که  خاندوزیدکتر درصد است.  50برخی بانک ها بر خلاف بخشنامه بانک مرکزی زیر 

و در صورت تداوم شرایط، بانک های خاطی ملزم به  دریافت می کنندیت را اصلاح نکنند، در مرحله نخست اخطار وقت این وضع

 خواهند شد. تعطیلی شعب استانی خود 

آن جاست که سطح پایین نسبت یادشده موجب برهم خوردن عدالت تسهیلاتی در بین استان های رعایت نسبت عادلانه  اهمیت

استان ها به نسبت سپرده هایی که از مشتریان بانک ها دریافت می شود، شاهد ارائه تسهیلات به خانوارها و کشور می شود یعنی 

 . این امر موجب خروج پول از چرخه اقتصادی استان است.بنگاه ها نخواهند بود

ایرادات و مشکلات 

 مطروحه

 مای  دیگار  هاای  اساتان  در یاا اجارای پاروهه هاا     دهای  تساهیلات  راهای  هاا،  استان در جذب از پس ها سپرده .1

 در تساهیلات  و نقادینگی  جریاان  عادلاناه  و متعاادل  هادایت  بار  مساتقیم  طاور  باه  معیاوب،  فرایناد  ایان . شود

 برخاای در تولیااد جریااان شاادن کنااد همچنااین و خانوارهااا نارضااایتی کااه موضااوعی. گااذارد ماای اثاار کشااور

 داشت خواهد پی در را ها بنگاه

 صارف ) مرکازی  باناک  مصاوب  عادد  باا  زیاادی  بسایار  فاصاله  دولتای  غیار  هاای باناک برخای از   ویژه به هابانک .2

 .دارند( استان همان در دهی تسهیلات برای استان هر های سپرده درصد 50 حداقل
نتیجااه مقاوماات در بااازگردانی پااول در اسااتان محاال   باارهم خااوردن عاادالت تسااهیلاتی در بااین اسااتان هااای کشااور   .3

 کسب آن می باشد.

بندی جلسه جمع

کارگروه تخصصی 

)کارشناسی( به تاریخ 

14/08/1402 

در محل سالن جلسات اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی   14/08/1402جلسه کارشناسی شورا مورخ 

 رئیسه هیئت عضو بابایی آقایان  حضور با و اراک بازرگانی اتاق رئیس نائب امینی آقای جناب ریاست بهاراک 

اکبری  صمت، کل اداره نماینده قربانی اقتصادی، امور کل اداره اقتصادی معاون نوری اراک، بازرگانی اتاق

 نماینده آبادی داود و معدن صنعت، بانک نماینده یوسفی ،(ها بانک هماهنگی شورای) ملی بانک نماینده

و سایر فعالین حوزه  ایران بهادار اوراق بورس شرکت نماینده مروجی حضور با همچنین و استان تعاون اتاق

مرتبط با موضوع تشکیل گردید و موضوع فوق بررسی و نظرات ذیل تشریح شد و در نهایت با توجه به 

 مباحث مطروحه پیشنهاد ارائه آن در صحن اصلی شورا مطرح گردید.
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ارتبااات تنگاتناا    مرکاازی فرمودنااد اراک اتاااق بازرگااانی  هرئیساا بابااایی عضااو هیئااتآقااای  .1

در  کااه یقاباال انکاااربوده، باه نحااو  ریا غ یموضااوع صانعت و ناااام بانکاداری ایااران بااا مباحا  اقتصااادی   

اختصاا    یباه شابکه باانک    یافاه یباه سارعت وظ   مواقعی کاه بهباود وضاعیت اقتصاادی در میاان باشاد      

بااه  بسااته .دیاانمایماا یرا متوجااه صاانعت بانکاادار بانیازعواماال پشاات یداده شااده و سااهم قاباال تااوجه

رشاد   شاران یاز عوامال پ  یکا یصانعت بعناوان    نیا ا ،یاقتصااد هرکشاور باه شابکه باانک      یدرصد وابساتگ 

اما مشااکلاتی در ایاان صاانعت وجااود دارد کااه فعااالین اقتصااادی را سااهم متفاااوت اساات. یدارا ،یاقتصاااد

صاانعت  3000در اماار اخااذ تسااهیلات بااا چااالش روباارو ساااخته از جملااه در اسااتان مرکاازی بااا باایش از 

 یکاه باناک هاا باه جاا      یزماان متنوع اکثار صانایع نیازمناد تاامین ماالی از باناک هاای هساتند. اماا.....          

 یهااا تیااگااذار درعرصااه فعال هیساارما کیاابعنااوان  تسااهیلاتو پرداخاات  یساانت فیپاارداختن بااه وظااا

کااه عماادتا  یو خصوصاا یتعاااون یکننااد ، عماالا فرصاات را از بخااش هااا   یماا فااای، نقااش ا یاقتصاااد

و همچناین ناچاار مای باشاند مناایع خاود را        دیا نما یندارناد ، سالب ما    یکااف  یبه مناابع ماال   یدسترس

 گاااهیرا در جا یشاابکه بااانکایاان مااوارد  صاارف پیشاارفت پااروهه هااای ساارمایه گااذاری خااود نماینااد و  

 یمتقاضاا یکااه معمااولا بخااش هااا ییقاارار داده و از آنجااا  یاقتصاااد یبخااش هااا  ریسااا  یجااد بیاارق

 لاتیتساه  افات یموفا  باه در   ر،یا دسات وپاا گ    یادار فاتی، باا صارف زماان و گذرانادن تشار     یمال نیتام

 .افات یرا دشاوارتر خواهناد    یکباان  لاتیاز تساه  ی، عمالا بهاره مناد   طیشارا  نیا ، با ظهور اگردندیم یبانک

پیشنهاد می گرد ایان موضاوع در جلساه آتای شاورا مطارح و اداره کال اماور اقتصاادی و دارایای اساتان            

 گزارشی از وضعیت نسبت پرداخت تسهیلات به سپرده بانک های استان را ارائه نمایند.

درخصاو    ن فرمودناد  اساتا  اماور اقتصاادی و دارایای   اداره کال   اقتصاادی معاون  نوریآقای  .2

موضوع دستور کاار نسابت پرداختای باناک هاای اساتان باه نحاوی اسات کاه میاانگین پرداختای باالای              

درصااد اساات امااا ایاان نکتااه هاام قاباال توجااه ماای باشااد کااه بااه نساابت برخاای اسااتان هااای درصااد  50

پااایینتری در پرداخاات تسااهیلات داریاام و متاساافانه در برخاای از بانااک هااای خصوصاای نیااز درصااد      

می باشد که برخلاق مقارره باناک مرکازی اسات. باه طاور کلای باا توجاه باه تحلیلهاای             50رداخت زیر پ

کارشناسااان حااوزه بااانکی برخاای از قااوانین پااولی بااانکی بایسااتی اطاالاح گااردد کااه نیازمنااد هماات      

مساالولین در سااطح ملاای ماای باشااد امااا بااه صااورت ویااژه در خصااو  مقاارره بانااک مرکاازی و عاادم     

درصاد پیشانهاد مای شاود عالاوه بار مطارح         50ک هاای اساتان باه رعایات نسابت      تمکین برخای از بانا  

نمودن برخای از باناک هاای اساتان کاه نسابت باه پرداخات تساهیلات همکااری و همراهای داشاتند باا              

سازوکاری مناسب بانک های ماذکور کاه نسابت متعاادلی نداشاته اناد نیاز مجااب باه رعایات ایان مهام             

 شوند.

کشاور ماا    ینااام ماال   فرمودناد   شاعب باناک صانعت و معادن اساتان     مدیر امور  یوسفیآقای  .3

گاردد باه عباارت     یما  تیهادا  ینااام باناک محاور    کیا بار   یدر حاال توساعه مبتنا    یهمانند کشاورها 

نقااش  کیااجامعااه  یمنااابع مااال نیدرصااد( در تااام90سااهم ) نیشااتریبااا داشااتن ب یناااام بااانک گاارید

را در کشااور بااه  یاقتصاااد یت و تبعااات منفااساااختار مشااکلا نیااکنااد وجااود ا یماا فااایرا ا یانحصااار

و فشااار معااعفی را باار دوه بدنااه بااانکی کشااور باا توجااه بااه وضااعیت اقتصااادی    دنباال خواهااد داشاات 

از مشااکلات حاااد  یکاای، بااا توجااه بااه کمبااود منااابع یفاایتکل لاتیتسااه پرداخاات .حاضاار وارد ماای کنااد

باه هار حاال    کارده اسات    دیتشاد  یمناابع را بطاور معااعف    ناه یبه صیاسات کاه عادم تخصا     یناام بانک
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بررساای ایاان موضااوع در کااارگروه هااا ماای توانااد ایجاااد کننااده جریااانی باشااد تااا شاارایط پرداخاات       

 50تسااهیلات بااه نحااوی مطلااوب باارای متقاضاایان مخصوصااا توسااط برخاای بانااک هااا کااه نساابت زیاار  

پیشاتاز و  درصد را دارند باشاد. علای رغام اینکاه باناک صانعت و معادن در ایان مهام جازء باناک هاای             

قابل قبول در پرداخات تساهیلات مای باشاد اماا باا پیشانهاد کاارگروه مبنای بار طارح در جلساه اصالی              

 مواف  هستیم.

کاه باناک هاا در سانوات      یطیشارا  لیا ه دلبا  آقای اکبری نمایناده باناک ملای اساتان فرمودناد       .4

 یهمخاوان  گریکاد یباا   یزماان  چیهاا ها  اند باعا  شاده تاا مناابع و مصاارف باناک      گذشته با آن مواجه بوده

 تیا اداماه فعال  یهاا بارا  را باه وجاود آورده کاه باناک     طیشارا  نیا ا تیا در نها ،ینااتراز  نینداشته باشد و ا

 مواجاه شاوند   یبرداشات از باناک مرکاز    افهاقادام باه اضا    باا مشاکلاتی از جملاه    شاان، یو انجام اماور جار 

 جااادیاز عواماال مااوثر باار ا یکاای شااده اساات.  لیبانااک هااا تبااد یروال باارا کیاابااه   دهیااپد نیااکااه ا

را  یماال  یاسات. باناک هاا در حاال حاضار تاوان نسابت هاا         هیبحا  کمباود سارما    ،یمشکلات ناام بانک

 سات، یقابال قباول ن   یلا یشاان خ  یثبتا  هیوجاود دارد سارما   جامعاه کاه در   ینگیندارند و باا وجاود نقاد   

، منااابع لازم را خااود نییپااا هیساارما تیااتوانااد بااا وجااود نساابت کفا یبانااک نماا طیشاارا نیاادرا نیبنااابرا

 ها فراهم کند.بخش نیاعتبار ا نیو تام یاقتصاد یها تیتوسعه فعال یبرا

 پیشنهادات

کمیسایون همااهنگی باناک هاای اساتان )بانااک ملای( طای مکاتباه ای باا کلیااه باناک هاای دولتای و غیار دولتاای               -1

درصااد سااپرده  50حااداقل  تسااهیلاتاسااتان، نساابت بااه رعایاات مقاارره و ابلاغیااه بانااک مرکاازی درخصااو  پرداخاات 

درصااد  50میاازان کمتاار از   1401د و بااه صااورت ویااژه برخاای از بانااک هااای اسااتان را کااه در سااال     بااانکی تاکیاا 

نمایااد. )اسااتاندار بااه عنااوان ریاساات  1402تسااهیلات ارائااه نمودنااد را ملاازم بااه افاازایش ایاان درصااد تااا پایااان سااال  

و ماادیر کاال امااور اقتصااادی و دارایاای اسااتان در جریااان مشااروح  شااورای اسااتان، دبیاار شااورای گفاات و گااوی اسااتان 

 مکاتبات فوق قرار گیرند(.

کمیساایون هماااهنگی بانااک هااای اسااتان و اداره کاال امااور اقتصااادی و دارایاای اسااتان نساابت بااه رصااد بانااک هااا    -2

رزنااد و اهتمااام و 1402درخصااو  رعایاات ابلاغیااه مااذکور توسااط بانااک هااا و درصااد هااای پرداختاای تااا پایااان سااال  

گزارشاای از وضااعیت پرداختاای تسااهیلات پیاارو ابلاغیااه مااذکور در آخاارین جلسااه شااورای گفاات و گااوی اسااتان در     

 ارائه نمایند. 1402اسفند ماه 

با توجه باه عادم تاوازن ساپرده هاای باانکی و ارائاه تساهیلات در کشاور باه ویاژه در ساطح اساتان هاای محاروم و                 -3

در چناد اساتان بایش از درصاد هاای ابلاغای پیشانهاد مای گاردد باا توجاه باه             کمتر توسعه یافتاه و تمرکاز پرداختای    

مااورد ابعاااد ملاای موضااوع از طریاا  دبیرخانااه شااورای گفاات و گااوی اسااتان مسااتندات بااه شااورای ملاای ارسااال و      

و  خودشاان  رویاه  اصالاح  بارای  هاا باناک  باه  قاانونی  مهلات ارائاه   از پاس "پیشنهادی وزیرمحترم اقتصاد مبنی بار اینکاه   

 هاا اساتان  در متخلاف  هاای باناک  از شاعب  توساعه  امکاان  نشاد،  اعالام  مرکازی  باناک  درصاد  50 رویه اگر ورتی کهدرص

از طری  شورای گفات و گاوی ملای باه صاورت مساتمر ماورد پیگیاری قارار گیارد و گازاره پیگیاری هاا               "شود گرفته

 به شوراهای استانی نیز منعکس شود.

وزیر محترم امور اقتصادی و دارایی جنااب آقاای دکتار خانادوزی طای ساال اخیار بار ضارورت توجاه باه باناک هاا               -4

به توسعه منطقه ای و حفظ نسابت اساتاندارد تساهیلات باه ساپرده در باره اساتانی تاکیاد نماوده اناد. حتای در ایان             
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 فرم گزارش کارشناسی 
 بخش و دولت وگویگفت استانی شوراهای جلسات اداره حوه( دستورالعمل تشکیل و ن1پیوست شماره ) )

 (خصوصی

 

 1399-06-31اریخ بازنگری: ت                                   02شماره بازنگری:                                      QMS-FO-75-31  کد مدرک:

 دبیرخانه شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی توزیع نسخ:  4

 

تباه بنادی شابکه باانکی در اساتان هاای       ر راستا دو اساتان را باه عناوان پاایلوت کشاوری انتخااب و وظیفاه ممیازی و        

: ایان موضاوع باه سراسار     پیشانهاد مای گاردد   موصوف را به ادارات کال اماور اقتصاادی و دارایای احالاه نماوده اناد کاه         

کشور تسری یابد. چارا کاه باناک هاا باه ویاژه در باره اساتانی بایاد همساو باا سیاسات هاای منطقاه ای باشاند و ناه                 

 ر خنثی سازی سیاستگذاری و اجرا را به دنبال داشته باشند.مستقل از آن که ممکن است اث

 برخی پیشنهادات کیفی:

    و تمرکااز بیشااتر بااه جهاات جلااوگیری از تولیااد نقاادینگی معاااعف و   کاااهش تعااداد بانااک هااا در کشااور 

 همچنین افزایش ناارت بر آن ها

  بانکی به داخل استانمنوت کردن صدور مصوبات ستاد تسهیل و رفع موانع تولید به انتقال حسابهای 

   درصاادی تسااهیلات دهاای هاار بانااک در قااانون برنامااه هفااتم   70تااا  50قااانونی کااردن الاازام رعایاات سااهم

 توسعه

    اعطااای اختیااارات ناااارتی تااام بااه مقامااات و ماادیران اسااتانی در تحلیاال عملکاارد بانااک هااا و نقااش آن در

 اقتصاد استان

 وب پول در حسابها برای دریافت تسهیلاتمهار تورم برای مجاب نمودن مشتریان بانکی به رس 

 افزایش سهم استان ها در تسهیلات تکلیفی 

 تنوع بخشی به ناام تامین مالی و اجتناب از تک محوری بودن بازار مالی در ایران 

             الزام بانک های خصوصی به رفاع نااترازی ساپرده باه تساهیلات و ایفاای نقاش در کماک باه تولیاد و اعطاای

 رینیتسهیلات اشتغال آف

 حعور فعال و مشارکت جویانه بانک مرکزی در بره استانی 

فهرست مستندات و 

 مدارک پشتوانه

   03/02/1399 مورخ 21669/99 شماره به مرکزی بانک بخشنامه

 


